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Ministério do Urbanismo e Habitacao

Lei n’. 3/04 de 25 de Junho

O crescimento das cidades e muito em particular, o das nossas grandes
cidades, apés a independéncia, mercé, quer de factores de atraccdo das
cidades, quer do éxodo rural por pressao da guerra, colocou e coloca com
acuidade problemas graves e especificos da gestdo do espaco urbano, com
uma gama complexa e especializada de questdes a apelarem solug¢des que, de
forma integrada, global e coordenada, passam por instrumentos de gestédo
sistematicos de planeamento.

Com a presente lei, pretende-se implantar um sistema que assenta
justamente numa concepcao global da problematica do ordenamento territorial
como sistema de normas, principios e instrumentos em que avultam os planos
territoriais, segundo tipos especializados, em razdo do ambito territorial, do
conteldo material e os objectivos visados e a politica de acc¢des que o0s
concretizam, valorizando os solos, ordenando-os, infra-estruturando-os para uso
geral e colectivo, como formas sisteméaticas de intervencdo do Estado e das
autarquias locais no ordenamento do territério.

A concepcao integrada de ordenamento que a lei adopta, relevam,
designadamente ndo sé da interactividade que deve presidir aos planos
econdmicos e territoriais, ainda que aqueles sejam objecto de lei pré pria que por
seu turno a reflecte, como também da interactividade que deve presidir nas
relacbes entre a cidade e o campo, ainda que se procure salvaguardar a
especificidade dos valores respectivos, com especial proteccdo e valorizacédo do
mundo rural avassalado por uma onda de éxodo e ameaca de destruicao dos
seus patrimonios culturais diversificados, sustentados por uma estrutura
fundiaria que lhe € propria.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 88.° da Lei
Constitucional, a Assembleia Nacional aprova a seguinte:
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LEI DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO URBANISMO

CAPITULO |
Disposicao e Principios Gerais

Secgaoll
Objecto, Definigoes, Sistema e Fins

Artigo 1
(Objecto eambito de aplicagao)

1. A presente lei tem por objecto o estabelecimento do sistema de ordenamento
do territdrio e do urbanismo e da sua ac¢ao politica.

2. A politica de ordenamento do territério e do urbanismo tem por objecto o
espaco biofisico, constituido pelo conjunto dos solos urbanos e rurais, do
subsolo, da plataforma continental e das aguas interiores, com vista a acautelar
as accles que se traduzem na ocupacao, uso e na utilizacdo dos espacos supra
mencionados, através da implementacdo dos instrumentos de ordenamento do
territério e do urbanismo previstos na presente lei.

Artigo 2°
(Definigdes gerais)

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Aguas interiores: plataforma continental, mar territorial e zona econémica
exclusiva que, como recursos naturais passiveis de uso e ocupacao,
relevem para os fins do ordenamento do territorio;

b) Aglomerados urbanos: os territdorios que abrigam aglomerados
populacionais que estdo dotados de infra-estruturas urbanisticas,
designadamente redes de abastecimento de agua e de electricidade, de
saneamento basico e cuja estruturacdo se desenvolve segundo planos
urbanisticos aprovados ou, na sua falta segundo instrumentos de gestéo
urbanistica legalmente equivalentes;

c) Cidades: os aglomerados urbanos dotados de estatuto especial para o
efeito, designadamente o foral de cidade e com um ndmero minimo de
habitantes, definido por lei, segundo as normas de ordenamento do
territorio;
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d) Instrumentos de ordenamento territorial: em sentido amplo significam
todo o conjunto de instrumentos que integram a estrutura instrumental do
ordenamento territorial adiante definido pela presente lei, em sentido
restrito, 0 mesmo que planos territoriais;

e) Perimetro comunitario rural: o perimetro delimitador dos solos ocupados,
fruidos e titulados pelas comunidades rurais;

f) Perimetro urbano: o perimetro delimitador dos centros urbanos, definido
nos termos da presente lei e dos respectivos diplomas regulamentares;

g) Espaco rural: o espaco situado fora dos perimetros urbanos e como tal
classificado, nos termos da presente lei;

h) Espacgo urbano: espaco compreendido nos perimetros urbanos;

i) Terra ou territério: o espaco biofisico constituido pelo conjunto dos solos
urbanos e rurais, do subsolo, das aguas interiores, do mar territorial, da
plataforma continental, bem como da zona econdmica exclusiva,
enquanto elementos ou recursos naturais contidos no interior das
fronteiras territoriais nacionais com relevo para a execuc¢ao dos
respectivos instrumentos;

j)  Comunidades rurais: conjunto de familias, de base territorial que se rege
do direito comum ou segundo 0S Seus USOS e costumes, com interesses
culturais, sociais e econdmicos comuns;

k) Urbanismo: é a actividade que tem por objecto a adaptacdo do espaco
natural ao homem e a sua medida, através da realizacdo de obras de
modelacao do terreno, sua pavimentacéo e suporte, a infra-estruturacao e o
seu equipamento social;

I) Ordenamento do territério: é a aplicacdo no territério das politicas
econdémico-sociais, urbanisticas e ambientais, visando a localizacao,
organizacao e gestao correcta das actividades humanas.
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Artigo 3°
(Sistema de Ordenamento do Territério e do Urbanismo)

O ordenamento do territorio€o sistema integrado das normas, principios,
instrumentos e ac¢des da Administracdo Publica que tem por funcdo a
organizagdo e gestdo do espaco biofisico territorial, urbano e rural, em termos
de enquadramento, disciplina, defesa e valorizacdo da sua ocupacéo e utilizacdo
pelas pessoas singulares e colectivas, privadas e publicas, com vista a
realizacdo dos fins e segundo os principios previstos na presente lei.

Artigo 4°
(Fins)

1. O ordenamento do territério visa em geral a criacdo de condicdes
favoraveis, que garantam os fins gerais do desenvolvimento econémico e social,
do bem-estar social, de defesa do ambiente e qualidade de vida dos cidadaos e
em particular:

a) Assegurar uma valoriza¢ a o integrada e racional da ocupacéo do espaco e
condicbes favoraveis para o desenvolvimento de actividades econ 6 micas,
sociais e culturais, sem prejuizo da salvaguarda dos interesses de defesa
do territ 6 rio, seguranca interna e do equilibrio ecol 6 gico e do patrim 6 nio
historico-cultural;

b) Assegurar a igualdade de oportunidades de acesso dos cidadédos aos
equipamentos colectivos e servigcos publicos no meio urbano e rural;

c) Adequar os niveis de densificacdo dos aglomerados urbanosas
potencialidades infraestruturais, de equipamentos e de servigos
existentes ou previstos, de modo a suster a degradacédo da qualidade de
vida para prevenir o desequilibrio socio-econémico;

d) Recuperar ou reconverter as areas degradadas ou e ocupacao ilegal;

e) Salvaguardar e valorizar as potencialidades e condi¢cdes de vida dos
espacos rurais e criar oportunidades de empregos como forma de fixar as
populacdes no meio rural;

f) Preservar e defender os solos com aptiddo natural ou aproveitados para
actividades agricolas, pecuarias ou florestais, restringindo-se a sua
afectacao a outras utilizagcdes aos casos em que tal for comprovadamente
necessario;
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g) Proteger os recursos hidricos, as zonas ribeirinhas, a orla costeira, as
florestas e outros locais com interesse particular para a conservagédo da
natureza, compativel com a normal fruicdo pelas popula¢bes das suas
potencialidades especificas;

h) Proteger o patriménio natural e cultural e valorizar as paisagens
resultantes da actuacdo humana.

2. Osfins do ordenamento do territério e do urbanismo devem harmonizar-se
com as politicas ambientais, nos termos da legislacéo em vigor.
Artigo 5°
(Intervencgao e dever de ordenamento do territério)
1. Incumbe ao Estado promover e orientar a politica de ordenamento do
territério, nos termos da presente lei e sua compatibilizacdo com as politicas do

desenvolvimento socio-econdmico e cultural.

2. As autarquias locais devem intervir no ordenamento do territério das suas
respectivas a reas de jurisdicao.

3. As comunidades rurais podem participar de forma articulada nas accoes de
ordenamento do territério e na elaboracéo de planos territoriais.

4. As pessoas colectivas e singulares privadas tém o dever de colaborar com o

Estado, as autarquias locais e as instituicdes do poder tradicional na promocao
do ordenamento do territério.

Seccgao ll
Principios Fundamentais

Artigo 6°
(Principios gerais e directivos)

1. As bases gerais da estrutura do ordenamento do territério assentam-se
nos seguintes principios fundamentais:

a) Soberania territorial;
b) Unidade territorial e nacional,

c) Respeito e efectivacao dos direitos, liberdades e garantias fundamentais;
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Organizacéo e divis a o politico-administrativa do territério;
Dominio publico;

Utilidade publica;

Propriedade estatal dos recursos naturais;

Propriedade originaria da terra pelo Estado;Principio da transmissibilidade
do dominio privado do Estado;

Classificacéo e qualificacdo dos solos;
Planeamento territorial geral e urbanistico;
Defesa do territdrio e seguranca interna;

Desenvolvimento econdmico e social;

m) Melhoria da qualidade de vida das populacgdes.

2. Aintervencdo do Estado e de outras pessoas colectivas de direito publico
para a realizagdo da actividade de ordenamento do territério tem por base os
seguintes principios directivos:

a)

b)

g)

Defesa do ambiente, dos valores rurais, paisagisticos, histoéricos,
culturais, urbanisticos e arquitecturais;

Utilizac&o racional dos recursos naturais, assegurando atraves dos seus
instrumentos condi¢des que propiciem uma utilizacao sustentavel nos
termos regulamentares da presente lei;

Equidade;

Distribuicao justa dos solos e equilibrada dos espacos, reconhecimento e
respeito desse principio;

Sustentabilidade e solidariedade intergeracional;
Refor¢o da coesédo nacional e entre regides;

Reconversao ou recuperacdo das a reas urbanas degradadas ou de
ocupacao ilegal;
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h) Expropriacdo por utilidade publica assegurando a transmissao as
geracgOes futuras de um territério e de espagos correctamente ordenados;

i) Participacao publica;
j) Coordenacao e compatibilizacéo;
k) Responsabilidade e contratualizacéo;

I) Seguranca juridica.

Artigo 7°
(Soberania, organizagao, unidade
territorial e nacional)

1. O Estado exerce a soberania sobre o territério dividido politica e
administrativamente e organizando o respectivo espaco para que promova e
garanta a unidade territorial e nacional.

2. O ordenamento do territorio e seus respectivos instrumentos devem respeitar
a divisdo e organizacdo politico-administrativa vigente, como base da sua
elaboracdo e ambito territorial, sem prejuizo de poderem ser elaborados
instrumentos que abranjam o territério de duas ou mais autarquias locais, em
razdo da contiguidade geografica da conjugacdo de interesses na promocao
mais eficiente do desenvolvimento regional.

Artigo 8°
(Dominio publico e propriedade do Estado
sobre os recursos naturais)

1. O espaco territorial titulado e ocupado para fins de interesse publico deve ser
organizado e ordenado para que garantam e respeitem 0s espacos e bens
fundi & rios que integram o dominio publico do Estado consuetudinario e das
autarquias locais, designadamente as aguas territoriais, as estradas e caminhos
publicos terrestres e ferroviarios, as praias, as zonas territoriais reservadas a
defesa da natureza, militar e de fronteiras., aos portos e aeroportos e
monumentos nacionais, nos termos previstos na constituicdo e regulados pela
Lei de Terras.

2. O ordenamento do territ 6 rio deve respeitar e contribuir para a preservac & o da
propriedade do Estado sobre os recursos naturais, sem prejuizo do uso e
exploracdo privada por concessdo ou pelas comunidades rurais, nos termos das
respectivas leis aplicaveis.
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Artigo 9°
(Propriedade originaria da terra pelo
Estado e direitos fundiarios)

1. A ocupacéo, uso e aproveitamento da terra para fins privados, rege-se pelo
principio da propriedade originaria da terra pelo Estado e pelos demais tipos de
direitos fundiarios titulados segundo o regime da Lei de Terras.

2. Os instrumentos e as operacdes de ordenamento do territdério deve preservar
e respeitar os direitos de dominio Gtil das comunidades rurais e os demais tipos
de direitos fundiarios privadamente titulados que incidam sobre terrenos, sem
prejuizo da funcado social que subjaz a esses direitos e dos fins de interesse
geral e publico do ordenamento do territorio, nos justos limites e termos
previstos pela Lei de Terras, pelos demais principios constantes da presente lei e
pela legislacao geral aplicavel.

Artigo 10°
(Respeito e efectivagao dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais)

A actividade do ordenamento do territorio deve respeitar os direitos,
liberdades e garantias fundamentais e criar condi¢cbes de ocupacédo e uso
do espaco territorial que contribuam para a efectivacdo daqueles direitos
fundamentais.

Artigo 11°
(Planeamento territorial)

1. A actividade do ordenamento do territorio realiza-se essencialmente através
das técnicas de planeamento do espaco territorial, quer rural, quer urbano, cujos
instrumentos sao os constantes da presente lei.

2. Acelaboracgéo dos planos territoriais rege-se pelos principios da coordenacao e
compatibilizacdo dos diversos instrumentos de planeamento territorial,
econdmico e financeiro a nivel nacional, provincial ou local.
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Artigo 12°
(Defesa do territério e seguranga interna)

1. O ordenamento do territorio deve garantir os interesses da defesa do territorio
e da seguranca das pessoas e bens.

2. Os planos territoriais no que concerne as directivas de organizacdo do
espaco territorial devem assinalar em cartografia a demarcacdo das
fronteiras do territorio nacional, bem como terrenos reservadosasua defesa.

Artigo 13°
(Desenvolvimento econémico e social e melhoria
da qualidade de vida)

Os planos territoriais como instrumentos sobre a ocupacdo, uso e
aproveitamento do espaco territorial, visam essencialmente contribuir para a
criacdo de condicdes propicias a realizacdo do desenvolvimento econdmico e
social e a melhoria da qualidade de vida das popula¢des, quer nos espacos
rurais, quer nos espagos urbanos, fomentando o aproveitamento Gtil dos solos.

Artigo 14°
(Defesa do ambiente e de outros valores)

1.  Os planos territoriais devem ordenar a ocupacao e uso do espaco territorial,
em termos que preservem o ambiente, a qualidade e organizacdo dos espacos
rurais e urbanos, os valores da vida comunitaria rural e urbana, paisagisticos,
histdricos e culturais, urbanisticos e arquitecturais.

2. As paisagens naturais, biologicamente equilibradas e as resultantes da
actuacdo humana, caracterizadas pela diversidade, pela harmonia estética e
pelos sistemas sdcio-culturais que suportam, devem ser protegidas pelos
instrumentos de ordenamento do territorio.

3. As edificacdes isoladas ou em conjunto que integram a paisagem ou
representam valores histéricos e contribuem para a valorizacdo dos espacos
devem ser preservadas pelos instrumentos de ordenamento do territorio.
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Artigo 15°
(Utilizagao dos recursos naturais)

1. A accao do ordenamento do territorio deve assegurar, através dos seus
instrumentos, condi¢cbes que propiciem uma utilizacdo sustentavel nos termos da

presente lei, da Lei de Terras e demais legislacdo relativa a utilizagdo dos
recursos naturais.

2. A politica de ocupacédo, uso e aproveitamento dos solos deve prevenir a sua
contaminacgao e erosao.

3. Os recursos hidricos, as zonas ribeirinhas, a orla costeira, as florestas e
outros recursos naturais, com particular interesse para a conservacao da
natureza, incluindo os integrados em terrenos reservados, sdo protegidos de
forma compativel com a normal fruicdo das suas potencialidades pelas
populacdes.

Artigo 16°
(Equidade e distribuicao justa e equilibrada
dos solos e dos espagos)

1. Alintervencao do ordenamento do territério deve assegurar a justa reparticao
dos encargos e beneficios decorrentes da aplicacdo dos planos territoriais e
urbanisticos.

2. A ordenacado dos espacos rurais e urbanos feita pelos planos territoriais
destinada aos fins do desenvolvimento e do aproveitamento util dos solos e deve
proporcionar condi¢des para uma politica de concessdes fundiarias que assegure
a equidade no acessoas infra-estruturas e uma distribuicao justa e equitativa dos
solos, bem como equilibrada das funcbes de producédo, trabalho, habitacao,
cultura e lazer.

3. No ordenamento dos espacos, a programacao, a criacdo e a manutencao de
servicos publicos, de infra-estruturas e equipamentos colectivos e de espacos
verdes deve procurar atenuar as assimetrias existentes dentro dos perimetros
urbanos, tendo em conta as necessidades especificas das populagcbes, as
acessibilidades e a adequacéo da capacidade de utilizacéo.
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Artigo 17°
(Sustentabilidade e solidariedade intergeracional)

A politica e gestdo do espaco territorial devem ser feitas de tal modo que
assegure a transmissao as geracdes futuras de um territorio e de espacos rurais e
urbanos, naturais, habitados e edificados correctamente ordenados.

Artigo 18°
(Reconversao ou recuperacgao dasareas urbanas
degradadas e ilegais)

Em defesa da qualidade de vida dos cidad&dos, os planos urbanisticos
devem programar a reconversao ou recuperacao das areas urbanas degradadas ou
de origem ilegal, em termos compativeis com os planos financeiros
adequadosasua execucao.

Artigo 19°
(Reforgo da coesao nacional e inter-provincial)

Os planos territoriais devem, quanto ao seu conteddo e no processo da
sua elaboragéo, conter directivas ou medidas de ordenacgdo do espaco territorial
gue reforcem ou contribuam para a coesdo nacional, a solidariedade e a
diminuicdo das assimetrias entre diferentes areas territoriais, designadamente
através da adequada, e suficiente localizacdo dos eixos varios de ligacdo entre as
regibes, bem como dos poélos de desenvolvimento ou de criacdo de
oportunidades de emprego para fixacdo das populacdes ou para repovoamento
das zonas despovoadas pela guerra.

Artigo 20°
(Expropriacao por utilidade publica)

1. Os planos territoriais podem prever 0s terrenos que ndo pertencendo ao
Estado ou as autarquias locais e sendo necessarios a implantacdo de
infra-estruturas de interesse colectivo hajam de ser expropriados, devendo para
tal declarar o destino de utilidade publica.

2. A previsdo de expropriagBes nos planos territoriais e urbanisticos de acordo
com o n° 1 anterior, vale para todos os efeitos legais como declaracao de
utilidade publica para fins de expropriacao.

3. Odisposto no n."1do presente artigo nao prejudica as demais disposicoes
aplicaveis sobre o regime e processo de expropriacado por utilidade publica.
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4. A expropriacao por utilidade publica da lugar ao pagamento contemporaneo
de uma justa indemnizagao nos termos da lei.

Artigo 21°
(Participacao)

O regime de procedimentos relativos ao processo de elaboracéo,
execucao e revisdo dos planos de ordenamento do territorio e do urbanismo deve
conter mecanismos que contribuam para o reforco da consciéncia civica dos
cidadaos, quanto as causas da degradacdo das condicdes de vida e 0 seu
contributo para a melhoria da qualidade de vida urbana e rural, como também
para o exercicio do direito a informacgéo e do direito & participagéo.

Artigo 22°
(Coordenacao e compatibilizagao)

A elaboracao e a execucao dos diversos tipos de planos territoriais deve
ser articulada e compatibilizada, quer a nivel vertical da hierarquia nacional e
regional dos planos territoriais, urbanisticos e econémicos e do Orgcamento Geral do
Estado, quer a nivel horizontal das politicas econémicas sectoriais com impacto
no ordenamento do territorio e da adequada ponderacéo dos interesses publicos e
privados em causa, em conformidade com as normas aplicaveis.

Artigo 23°
(Responsabilidade e contratualizagao publica)

1. A elaboracao e execucao dos planos territoriais deve garantir a prévia
ponderacao do impacte territorial das respectivas medidas e estabelecer o dever de
reposicao ou compensacao dos danos ambientais.

2. A execucdao dos planos territoriais em geral e urbanisticos, em particular, deve
incentivar modelos contratuais de concertacdo entre a iniciativa publica e a
iniciativa privada para a sua concretizacao.

Artigo 24°
(Seguranca juridica)

A elaboracao, execucao e alteracdo dos instrumentos do ordenamento do
territério deve garantir, ndo s6 a estabilidade dos regimes legais, como o
respeito pelos direitos ou situagdes juridicas validamente constituidas.
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CAPITULO I
Instrumentos do Ordenamento do Territorio

Seccao
Estrutura do Ordenamento do Territorio

Artigo 25°
(Estrutura)

A estrutura do ordenamento do territdrio assenta-se nos e seguintes

instrumentos:

1.

a) Normas, principios e direitos fundamentais previstos na Lei
Constitucional, na presente lei e respectivos regulamentos e em
legislacdo especifica, designadamente as Leis de Terras e do ambiente;

b) Planos territoriais cujo tipo e bases gerais do seu regime é o constante da
Seccao Il do presente Capitulo I;

c) Operacdes de ordenamento, previstas na presente lei;

d) O rgaos de intervengdo no ordenamento do territério, previstos na
presente lei.

A Artigo 26°
(Ambito territorial da estrutura e eficacia dos planos territoriais)

A estrutura dos planos territoriais e demais instrumentos do ordenamento do

territorio desenvolve-se em trés ambitos territoriais distintos, coordenados, entre si,
através dos respectivos instrumentos:

2.

a) Ambito nacional
b) A mbito provincial;
c) A mbito municipal.

Consoante as necessidades de coordenacdo ou de complementaridade e

cooperacao entre as autarqmas locais, os planos territoriais podem
eventualmente abranger a reas inter-provinciais ou regionais e intermunicipais,
nos termos da presente lei.
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Artigo 27°
(Direito aplicavel e hierarquia das fontes)

1. O direito aplicavel as questdes emergentes da execucdo do sistema de
ordenamento territorial é integrado pelas seguintes leis e principios, sem
prejuizo da forga juridica que advém da respectiva hierarquia vertical das
normas superiores e horizontais, em razdo das matérias gerais e especificas em
causa:

a) O primado das normas, principios e direitos fundamentais que relevam da
constituicdo, em matéria de ordenamento do territorio, do direito fundiario e do
direito do ambiente, os quais ndo podem ser violados pelas demais
normas legais e regulamentares aplicaveis;

b) A presente lei e respectiva legislacdo regulamentar, designadamente do
Planeamento Territorial e Urbanistico e a Lei Quadro do Planeamento
Econdémico, aplicavel em razdo das matérias gerais e especificamente
diferenciadas que relevam da elaboracdo e execucdo dos respectivos
instrumentos e principios da coordenacdo e compatibilizacao;

c) A Leide Terras, as Leis Geral Mineira e dos Petréleos e a Lei das Aguas, a
sua compatibilizacdo com o0s respectivos diplomas regulamentares,
aplicavel aos tipos gerais e especiais de uso e ocupacdo do territdrio,
representados pelos respectivos regimes de concessao e de exercicio dos
direitos fundiarios e dos direitos mineiros gerais e petroliferos em especial;

d) A lei de bases do ambiente e respectiva legislacéo aplicavel a garantia do
direito fundamental ao ambiente sadio e de preservacdo dos recursos
naturais.

s . o . . . - s
2. Para além do disposto no n. 1 anterior, o direito aplicavel aos planos
territoriais € constituido pelas seguintes leis:

a) Lei que aprova as Principais Opcbes do Ordenamento do Territorio
Nacional (POOTN);

b) Lei que aprova as Principais Opc¢des Estratégicas (POE), aplicavel em
primeiro grau aos planos econdémicos e subsidiariamente aos planos
territoriais;

c) Diplomas que aprovam os planos territoriais e urbanisticos de ambito
provincial e local, nos termos da respectiva legislacao geral e
regulamentar aplicavel.
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3. As medidas preventivas constantes dos planos territoriais em geral,
urbanisticos e econdmicos, em particular, devem respeitar as normas
constitucionais sobre direitos fundamentais e os principios da legalidade, da
igualdade e da proporcionalidade.

Seccgao ll
Planos Territoriais

Artigo 28°
(Classificacao dos planos territoriais)

1. Planos territoriais, os que tendo por objecto directo a ordenacdo da ocupacéo
e uso dos espacos compreendidos no territorio e sdo regulados pelas normas
constantes do presente Capitulo Il e seguintes da presente lei.

2. Os planos territoriais, em funcdo do ambito territorial, classificam-se em:
a) Planos nacionais que abrangem todo o territério nacional;

b) Planos provinciais ou inter-provinciais de ordenamento do territério que
abrangem o territ 6 rio de uma provincia ou de duas ou mais provincias;

¢) Planos municipais que abrangem o territdrio de um municipio ou de dois ou
mais municipios.

3. Os planos territoriais, em razdo do objecto especifico ou sectorial das
matérias que abrangem, classificam-se em:

a) Planos especiais: 0s que abrangem a reas determinadas em funcao
de fins especificos de ordenamento do territorio, designadamente as areas
agricolas, a reas de turismo, & reas de industria, & reas ecoldgicas de
reserva natural, de repovoamento, de defesa e seguranca, recuperacao,
reconversdo, requalificacao, revitalizacdo, reabilitacdo de centros
hist 6 ricos, remodelacdo de infra-estruturas especiais como portos e
aeroportos;

b) Planos sectoriais: 0s que designadamente abrangem sectores de
infra-estruturas colectivas; como redes viarias de ambito nacional, provincial ou
municipal, redes de transportes, de abastecimentos deadgua e energia, de
estacOes de tratamento de fluentes.
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4. Os planos territoriais, em razdo da natureza dos espacos, classificam-se em:

a) Planos de ordenamento rural: os que tém por objecto a ordenacé&o dos
espacos rurais situados fora dos perimetros urbanos, incluindo os das
povoacOes das comunidades rurais e os das demais povoacdes
classificadas como rurais;

b) Planos urbanisticos: os que tém por objecto os espacos dos centros
urbanos fixados pelos respectivos perimetros ou pelos forais
relativamente aos centros com estatuto de cidade.

Artigo 29°
(Principais opg¢oes de ordenamento do
territério nacional)

As Principais Opc¢bes de Ordenamento do Territério Nacional (POOTN)
aprovadas por lei da Assembleia Nacional, sob proposta do Governo, tém a
natureza de plano nacional, fixando as grandes orientacdes estratégicas de
caracter genérico relativas ao ordenamento de todo o espaco territorial nacional,
representando o quadro de referéncia a concretizar pelos demais planos
territoriais de grau inferior.

Artigo 30°
(Planos provinciais e inter-provinciais de
rdenamento do territério)

1. Os Planos Provinciais de Ordenamento do Territério (PPOT), contém
directrizes de natureza estratégica e caracter genérico que desenvolvem, a nivel
provincial, as Principais Opcfes de Ordenamento do Territério Nacional, sob o
modo de uso e ocupacao dos solos rurais e urbanos que integram o
desenvolvimento do territério global de cada provincia, a serem concretizados
pelos planos municipais e das grandes cidades com estatuto especial.

2. Os Planos Inter-provinciais de ordenamento do Territério (PIPOT) tém a
mesma natureza dos planos provinciais e visam a coordenagao e integracao
complementar dos planos provinciais de duas ou mais provincias impostas por
necessidades de interesse publico de combate das assimetrias inter-provincial
designadamente pela previsdo de infra-estrutura inter-provinciais estratégicas.
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Artigo 31°
(Planos municipais)

1.  Os planos municipais classificam-se em globais parciais, consoante abranjam
o todo ou apenas parte area territorial municipal e os parciais classificam-se e
planos urbanisticos e planos de ordenamento rural, 0s que abrangem, por seu
turno, as espécies previstas na presente lei, em razdo dos objectos sectoriais
respectivos.

2. O plano director municipal representa o tipo central e fundamental de
planos globais municipais que, contendo directrizes de natureza estratégica e
caracter genérico, representam o quadro global de referéncia, podendo
estabelecer a classificagdo dos terrenos rurais e dos terrenos urbanos de um
municipio, bem como elementos fundamentais da estrutura geral do territério e
gue sirvam designadamente de combate das assimetrias intra municipais, entre a
cidade e o campo, integrando as opc¢des de ambito nacional e regional com
incidéncia no territério municipal.

3. Os planos directores municipais sendo aplicaveis aos municipios cuja area
territorial abranja solos rurais e urbanos, pode ser, com as devidas adaptacoes,
também aplicaveis aos municipios integrados nas grandes cidades que tenham
apenas solo urbano e urbanizavel, nos termos das disposi¢cdes que seguem.

4. Os Planos urbanisticos tém natureza regulamentar, fixando as regras de
conduta de ocupacédo, uso e aproveitamento do terreno urbano e urbanizavel,
contido adentro dos perimetros dos centros - urbanos integrados na & rea
territorial municipal, em ordem a garantir e melhorar a qualidade de vida urbana
dos cidadaos, nos termos adiante especialmente previstos.

5. Os planos de ordenamento rural tém natureza regulamentar e fixando as
regras de conduta de ocupacdo e de uso dos terrenos rurais contido na area
territorial municipal, em ordem a preservar os valores ambientais naturais e 0s
culturais, rurais, bem como a melhorar a qualidade de vida rural dos cidadaos,
nos termos adiante especialmente previstos.

6. Os planos de ordenamento ambiental tém natureza os regulamentar fixando
as regras de proteccao dos bens naturais e ambientais ou outros visados, bem
como as regras de conduta da ocupacdo e uso dos terrenos das reservas
naturais por parte dos cidadaos, nos termos da legislacdo fundiaria e de
ambiente e de outra natureza aplicaveis.
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7. Os planos de ordenamento de areas de defesa e seguranca, sdo os que tém
natureza regulamentar, fixando o modelo, as regras de ocupacado e uso das
areas de terrenos reservados a fins de defesa e seguranca, de demarcagéo de
fronteiras e outros similares ou da complementares.

8. Os demais tipos de planos sectoriais e especiais de ordenamento do territério
municipal séo regulados pelo regulamento da presente lei.

Artigo 32°
(Planos urbanisticos)

1.  Os planos urbanisticos tém por conteudo especial a definicdo de modelos de
evolugcdo da ocupacdo humana e da organizacdo dos sistemas urbanos,
designadamente pela classificacdo dos terrenos urbanos e definicdo dos
respectivos perimetros, pela programacéo das redes viarias e de transportes dos
equipamentos colectivos, bem como a fixacdo, na escala adequada, dos
parda metros de aproveitamento dos terrenos urbanos, de distribuicdo das
actividades econdmicas e sociais, de equipamentos e servicos publicos e
privados, de caréncias habitacionais e ainda indices obrigatérios de zonas
verdes, bem como de arborizagcdo das vias urbanas que contribuam para uma
melhor qualidade do ambiente urbano.

2. Os planos urbanisticos podem compreender os seguintes tipos:

a) Plano director municipal (PDM), enquanto plano global que, representa a
nivel do planeamento municipal urbanistico, o quadro de referéncia
urbanistica global, com uma dupla funcé@o geral e regulamentar aplicavel
aos centros urbanos;

b) Plano de urbanizag a o que visa regulamentar e fixar as regras de conduta de
ocupacao, uso e aproveitamento dos terrenos urbanos e urbanizaveis;

c) Plano de pormenor que visa regulamentar a ocupacdo, uso ou
preservacao de determinados aspectos ou elementos urbanos;

d) Plano especial de recuperacdo ou de reconversdo de &reas urbanas
degradadas ou de ocupacéo ilegal.

3. As grandes cidades que integram varios municipios adopta, para o seu
planeamento urbanistico geral de todo o seu perimetro urbano, planos directores
gerais que assegurem a compatibilizacdo intermunicipal com os planos
directores de cada municipio integrante, bem, como com as directivas, quer dos
Planos Provinciais de ordenamento do Territdrio em que se integram, quer com as
das Principais Opc¢des do Ordenamento do Territério Nacional.
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4. Os aglomerados urbanos de pequena dimensado, podem ser dispensados
de adoptar planos urbanisticos municipais, com as caracteristicas
técnicas definidas pelas normas regulamentares, sendo de adoptar instrumentos
de, ordenamento do espaco urbano, rudimentares como esquemas de ocupacao
dos solos, cuja validade e eficacia juridica é equivalente a dos planos
urbanisticos.

Artigo 33°
(Planos de ordenamento rural)

1. Os planos de ordenamento rural, em razdo da diversidade dos valores em
causa, na ocupacao e usos dos solos rurais, devem definir os modelos de
preservacao e evolucdo da organizacdo espacial natural e humana, fixando:

a) As potenciais areas de exploragdes mineiras;

b) A qualificacdo dos solos agrarios em funcdo da sua aptiddo ou dos tipos de
cultura ou de coberto florestal;

c) Os demais bens econ6micos, naturais, paisagisticos, culturais, turisticos e
sociais do mundo rural.

2. O regime dos planos de ordenamento rural é regulado por decreto do
Governo.

Artigo 34°
(Conteudo dos planos)

1. O conteudo dos planos territoriais integra elementos materiais e elementos
formais ou documentais, a serem regulados em funcdo de cada espécie e tipo de
plano, pelo diploma regulamentar da presente lei, em razdo do modelo
previsto no numero seguinte.

2. O conteudo material deve incluir, fundamentalmente:

a) Caracteristicas da éarea territorial de intervencdo, designadamente da
ocupacao e uso espacial por classes e categorias de espacos ou
terrenos, sua afectacdo econdmica, social, biofisica, tipos dos direitos
fundiarios e demais mencdes especificas proprias de cada espécie ou
tipo de plano;
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b) Fixacdo dos sistemas de proteccdo dos recursos naturais, mineiros,
agrarios e florestais e dos valores paisagisticos, culturais, turisticos e
sociais;

c) Os objectivos prosseguidos, meios disponiveis e accdes propostas;

d) Distribuicho das areas e definicdo de estratégias de localizacao,
distribuicdo, ocupacéao e desenvolvimento dos solos rurais e urbanos;

e) Fixacao dos perimetros urbanos;
f) Definicdo das reservas ou zonas de protecgéo ou de interesse publico;

g) Definicdo das opcdes e operacdes de ordenamento em termos de
execucao dos planos;

h) As demais menc¢bes obrigatérias previstas nas disposicdes
regulamentares.

3. Os planos territoriais devem ser representados pelos seguintes documentos:

a) Regulamento, quando os planos tiverem natureza regulamentar;

b) Planta de ordenamento que represente a estrutura espacial da area de
intervencao respectiva, de acordo com a classificacéo e qualificacdo dos
solos rurais e urbanos;

c) Planta de condicionantes que identifigue as areas de dominio publico e
limites do seu regime de uso, as serviddes e restricbes de utilidade
publica que limitem o livre aproveitamento;

d) Estudos de caracterizacao do territ 0 rio abrangido pelo plano;

e) Relatdrio fundamentado das solucdes propostas;

f) Directrizes programéticas sobre a execucéo.
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Artigo 35°
(Operagoes de ordenamento)

1. A execucao dos planos territoriais pressupde a realizacdo das seguintes
operacles gerais de ordenamento aplicaveis onde e quando forem necessarias e
conforme os tipos de terrenos e as situacdes fundiarias:

a) Classificacdo e qualificacdo dos solos;
b) Afectacdo ao dominio publico e sua desafectacao;
c) Transferé ncias dominiais;
d) Demarcacao e alinhamento;
e) Medidas preventivas;
f) Expropriacaopor utilidade publica.
2. S&o operacbes especiais de ordenamento, a operacdes urbanisticas e as

operacdes de ordenamento rural, nos termos adiante previstos na presente lei.

Artigo 36°
(Classificagao e qualificagao dos solos)

1. O uso dos solos é estruturado através da sua classificacdo e qualificacao
como operacles basicas do ordenamento do territdrio estabelecidas nos planos
territoriais ou instrumentos legalmente equivalentes.

2. A classificacdo € uma operacdo de ordenamento que determina o destino e
regime béasico dos solos e assenta na distincdo fundamental entre solos rurais e
solos urbano constante da Lei de Terras.

3. A gualificacdo dos solos € uma operacdo de ordenamento que, sob respeito
da sua classificagdo bésica, nos termos do numero anterior, define e regula a
aptiddo natural e especifica dos solos rurais em razdo das suas potencialidades
agrarias ou mineiras, ou a funcdo dos solos urbanos, em razdo da actividade
dominante que neles possa ser desenvolvida, estabelecendo o respectivo
destino urbanistico ou regime de edificabilidade.
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Artigo 37°
(Regime de afectagao e desafectacao ao dominio publico)

1. A afectacédo ou desafectacdo de um bem fundiario ou imével ao regime de
dominio publico que nado resulte de um acto de classificacdo geral, deve ser
fixada pelos planos territoriais em que o bem visado se integra e sé produz
efeitos depois de publicado o diploma legal que os aprovar, porém, na omissao
daqueles, pode resultar de decreto do Governo ou de acto administrativo que
extravasa aos planos territoriais.

2. Se for indevidamente ocupada qualquer parcela de um bem fundiario do
dominio publico ou nela se executarem quaisquer obras ndo autorizadas, ou que de
qualquer outro modo impecam a execucdo dos planos territoriais, a
autoridade competente intima o contraventor para desocupar o dominio ou
demolir as obras, no prazo que lhe for fixado, sob pena de ser demolida por
conta do contraventor e sem prejuizo da efectivacdo da responsabilidade civil
pelos danos causados e da aplicacdo das penas que no caso couberem, nos
termos regulamentares da presente lei.

Artigo 38°
(Transferéncias dominiais)

1. Para além dos actos de concessédo de forais e de fixacdo de perimetros
urbanos, os planos territoriais podem propor a transferéncia de determinados
bens fundiarios de dominio publico do Estado para a titularidade e gestdo das
autarquias locais, sem prejuizo do que nesse sentido possa resultar da Lei das
Autarquias Locais ou de lei especial que regule o regime das transferéncias
dominiais.

2. Os bens do dominio mineiro, maritimo e militar ndo sdo passiveis de
transferéncia para as autarquias locais.

Artigo 39°
(Demarcacao e alinhamento)

1. A delimitacéo dos solos classificados e confinantes, designadamente entre os
terrenos do dominio publico e do dominio privado rural e urbano, deve ser feita por
meio da implantagdo de marcos no solo, nos termos regulamentares da presente
lei.

2. O disposto no n.” 1 anterior, é aplicavel com as devidas adaptacdes,
delimitacdo das fronteiras do territério nacional.
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3. Os competentes 6rgdos da Administracdo Publica devem promover a
elaboracéo de planos de alinhamento que contenham tracados das vias publicas e
de demais espacos canais a respeitar nas construcées dos prédios urbanos ou
outras edificacdes.

Artigo 40°
(Medidas preventivas)

1. O Governo pode estabelecer, por decreto, que umaarea, ou parte dela que se
presuma vir a ser abrangida por um plano urbanistico ou de ordenamento rural
ou projecto de empreendimento publico de outra natureza, seja sujeita a
medidas preventivas, destinadas a evitar alteracdo das circunstancias e
condicbes existentes que possam comprometer a execucdo do plano ou
empreendimento ou torna-la mais dificil ou onerosa.

2. As medidas preventivas podem ter por objecto &reas para as quais exista
plano de urbanizacdo que, pela sua desactualizacdo ou inadequacgéo, careca de
ser substituido ou alterado.

3. No caso referido no nimero anterior, o plano fica suspenso, total ou
parcialmente, consoante a & rea abrangida pelas medidas e as providéncias
nelas estabelecidas.

4. Nos termos do numero anterior, as normas regulamentares das medidas
preventivas ndo podem estabelecer novos fundamentos de indeferimento de
loteamentos urbanos ou de aprovacgao de projectos de obras.

5. O recurso as medidas preventivas deve ser limitado aos casos em que,
fundamentalmente, se receie que 0s prejuizos resultantes mais relevantes do
que os inerentes a adopcédo das medidas.

6. As medidas preventivas consistem na proibicdo, suspensdo ou sujeicdo a
prévia autorizacdo, eventualmente condicionada das iniciativas, actos ou
actividades seguintes:

a) Criacdo de novos aglomerados ou nucleos populacionais rurais ou
urbanos;

b) Alteragdes importantes, por meio de aterros ou escavacgdes, a
configuracéo geral dos solos;

c) Instalacdo de novas exploracdes ou ampliacdo das existentes;

d) Destruicdo do solo vivo por movimento de terras, aterros, entulhos e
poluicdo relevante com a rea igualou superior a fixada;
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e) Derrube macico ou relevante de arvores, com qualquer area ou superior a
fixada;

f) Construcado, reconstrucdo ou ampliacdo de edificios, muros, vedacdes ou
outras instalagdes.

7. As medidas preventivas abrangem apenas 0s actos relevantes para os fins
a atingir pelo plano ou empreendimento, podendo dentro dos tipos genéricos
previstos no numero anterior, limitar-se a certas espécies de actos ou
actividades e o recurso a elas deve limitar-se aos casos em que, haja fundado
receio de que 0s prejuizos resultantes da possivel alteracdo das circunstancias
sejam socialmente mais relevantes do que a adopc¢ao das medidas.

8. O Governo ao estabelecer as medidas preventivas, define as autoridades
competentes para a pratica dos actos de proibicdo, suspensdo, autorizacao
condicionada, bem como para a fiscalizacdo da sua observancia e para as
determinacdes das demoli¢cdes previstas no presente artigo.

9. Criacao de novos nucleos populacionais.
10. As medidas preventivas cessam:
a) Porrevogacao;
b) Por decurso do prazo respectivo de duracao;

c) Com a aprovacdo do plano e se tomar executério o plano ou projecto de
empreendimento publico em causa.

11. As medidas preventivas podem ser substituidas por normas de caracter
provisorio, logo que o estado dos estudos relativos ao plano permita defini-las.

12. As obras e os trabalhos efectuados com inobservéncia das medidas
preventivas estabelecidas podem ser embargadas e demolidas a custa dos
propriet & rios e sem direito a qualquer indemnizacao.

13. Os aterros e escavagOes efectuados nas mesmas condigbes implicam o
dever de reposicdo da configuracdo do solo e de recuperacédo do coberto
vegetal, pelo proprietario, segundo projecto aprovado pela Administracdo, no
prazo estabelecido, podendo esta substituir-se aquele se os trabalhos ndo forem
antecipadamente concluidos.

14. A aplicacdo de medidas preventivas ndo confere direito a qualquer
indemnizacao.
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15. Os orgaos competentes devem dar publicidade ao inicio e ao termo das
medidas preventivas.

16. Os demais aspectos do regime das medidas preventivas sao regulados pelo
diploma regulamentar do planeamento urbanistico e de ordenamento rural.
Artigo 41°
(Operagoes urbanisticas)

1. Os tipos e regime das operacdes urbanisticas, sao regulados por diploma
regulamentar do planeamento urbanistico e devem compreender,
designadamente os seguintes:

a) A delimitacdo dos perimetros urbanos;

b) Loteamento;

c) Licenga de construcao;

d) Implantacéo de infra-estruturas e equipamentos urbanisticos;

e) A expansao, renovagao de centros urbanos devidamente zonificados;

f) A criacdo de novos centros urbanos;

g) A recuperacdo ou reconversdo de areas urbanas degradadas ou de
ocupacéao ilegal;

h) Demoli¢cdes de edificios e restricbes a demoligéo;

i) Realojamento e reassentamento;

j) Parques e zonas industriais;

k) Parques de depdsito de lixos ou entulhos;

I) Estacdes de tratamento de efluentes e residuos urbanos;
m) Parques de estacionamento automével;

n) Criacdo de zonas verdes e ajardinadas;

o) Arborizac & o, defesa e requalificacdo ambiental urbana;
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p) Criacdo de parques, zonas de lazer turistico e desportiva;
d) Zonas de defesa e controle urbano;
r) Os demais tipos previstos no diploma regulamentar.
2. As operacdes urbanisticas podem ser realizadas pela Administracdo Publica

central e local, por particulares ou por associacdo da Administracdo Publica com os
particulares, nos termos regulamentares.

Artigo 42°
(Operagoes de ordenamento rural)

1. Os tipos e o regime das operacOes de ordenamento rural, sdo regulados
por diploma regulamentar dos planos de ordenamento rural deve compreender,
designadamente os seguintes:

a) Delimitac@o de perimetros comuniarios rurais;

b) Fixacdo de areas agricolas demarcadas;

c) Implantagéo de vias e equipamentos colectivos;

d) Criacao de novas comunidades rurais;

e) Reordenamento rural,

f) Repovoamento rural;

g) Florestacéo e reflorestacéo;

h) Exploragdes ou estabelecimentos agrarios, florestais, mineiros e
industriais;

i) Pedreiras, saibreiras e outros parques mineiros;
j) Parques naturais ou ecoldgicos;

k) Zonas e parques turisticos;

I) Os demais tipos previstos na lei regulamentar.

2. E aplicavel quanto a realizacédo das operacdes de ordenamento rural, o
. o . .
disposto no n. 2 do artigo anterior.
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CAPITULOII
Organica do Ordenamento Territorial

Artigo 43°
(Orgaos)

1. A orgéanica do ordenamento do territorio e do urbanismo abrange os seguintes
orgaos:

a) Orgaos politicos;
b) Orgaos técnicos;
¢) Orgaos participativos.
2. S&o 6rgaos politicos do ordenamento do territorio e do urbanismo:
a) A Assembleia Nacional;
b) O Governo;

c) A Comissédo interministerial do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo
como orgao auxiliar do Governo.

3. S&o 6rgaos técnicos de ordenamento do territorio:

a) A nivel central: 6rgéo técnico central e 6rgaos sectoriais;

b) A nivel provincial: 6rgaos técnicos provinciais;

¢) A nivel local: érgaos técnicos municipais.

4. Sao 6rgaos participativos do ordenamento do territorio:

a) A nivel central: Comissado Consultiva Nacional do Ordenamento
do Territorio e do Urbanismo que integra representantes dos Ministérios cuja
accao tem impacte no territorio, das autarquias locais e do Conselho
Nacional de Concertacao Social, nos termos a regulamentar;

b) A nivel provincial: Comissfes Consultivas Provinciais de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo cuja composicéo deve reflectir a

composigdo da comissdo consultiva nacional de ordenamento do
territorio e do urbanismo, nos termos a regulamentar.

Péagina 27/41

31-10-2008/11:47:00/legislacao_Lei_Ordenamento.doc/PPG



projecto
portal do
governo

5. A estrutura e funcionamento dos 6rgdos referidos nos n. *° 3 e 4 do
presente artigo constam de diploma préprio.

6. Enquanto ndo for possivel implantar em todas as provincias e municipios a
estrutura tipica dos Orgaos técnicos prevista nos nameros anteriores, por
caréncia de recursos humanos e técnicos, cada provincia ou municipio pode
solicitar ao 6rgéo técnico central o apoio técnico e consultivo necessario para a
elaboracdo e execucdo dos respectivos planos territoriais podendo o Governo
criar e regulamentar por decreto uma organica transitéria mais expedita e
compativel com o nivel de recursos técnicos localmente existentes.

Artigo 44°
(Competéncia da Assembleia Nacional)

Em matéria do processo de planeamento compete a Assembleia
Nacional:

a) Aprovar a lei das principais op¢des do ordenamento do territorio e do
urbanismo;

b) Aprovar a lei das principais op¢des estratégicas econdmicas que, em
termos do seu impacte territorial, deve reflectir as principais op¢des do
ordenamento do territério e do urbanismo;

c) Apreciar os relatérios de execucéo anuais e finais dos planos territoriais de
ambito nacional.

Artigo 45°
(Competéncia do Governo)

1. Elaborar a proposta de lei das principais op¢des do ordenamento do
territorio e do urbanismo e submeté-la a aprovacao da Assembleia Nacional;

2. Promover e aprovar, os planos provinciais e sectoriais de ordenamento do
territério e do urbanismo, elaborados nos termos das normas sobre processo;

3. Coordenar a execucao das principais op¢des do ordenamento do territério
nacional e dos principios e normas legais aplicaveis;

4. Elaborar os relatorios da execucéo das principais op¢des de ordenamento do
territério e do urbanismo e dos planos regionais e sectoriais de ordenamento do
territorio e do urbanismo e submeté-los a apreciacéo da Assembleia Nacional.
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Artigo 46°
(Comissao Interministerial do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo)

1. A Comissao Interministerial do Ordenamento do territdrio e do Urbanismo
integrada pelos seguintes Ministros:

a) Ministro que tenha a seu cargo o ordenamento do territorio e o urbanismo,
gue a preside;

b) Ministro que tenha a seu cargo o planeamento econdémico;

c) Ministro que tenha a seu cargo as obras publicas;

d) Ministro que tenha a seu cargo o desenvolvimento rural e agricola;

e) Ministro que tenha a seu cargo os transportes;

f) Ministro que tenha a seu cargo a geologia e minas;

g) Ministro que tenha a seu cargo os petroleos;

h) Ministro que tenha a seu cargo a energia e aguas;

i) Ministro que tenha a seu cargo a hotelaria e turismo;

j) Ministro que tenha a seu cargo a administracao do territorio.
2. Podem integrar a referida Comissao outros membros do Governo em razéo
da especificidade das matérias dos planos territoriais e sectoriais do

ordenamento do territério do urbanismo.

3.  Acomposicdo da Comisséo Interministerial do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo é fixada por resolucéo do Conselho de Ministros.

4. Compete ao Governo aprovar o regimento de funcionamento da Comisséo
Interministerial do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo.
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] Artigo 47°
(Orgao técnico central do ordenamento do territério e do urbanismo)

Ao 6rgéao técnico central do ordenamento do territorio e urbanismo, sob a
superintendéncia do Ministério que tenha seu cargo o ordenamento territorial,
compete:

a) Colher, analisar e processar dados e informacfes relevantes para o
processo de ordenamento do territério nacional, organizando e gerindo o
respectivo banco de dados;

b) Preparar os cenarios possiveis de evolucdo da ocupacdo e uso do
espaco territorial, com vista a elaboracdo das principais opc¢des
estratégicas de ordenamento do territério nacional;

c) Supervisionar o processo de elaboracédo dos diversos instrumentos de
ordenamento territorial;

d) Elaborar proposta das principais op¢des do ordenamento do territério
nacional;

e) Preparar as metodologias de abordagem da realidade econémica e social do
pais e a sua difusdo em colaboracdo com os restantes érgaos do sistema
de planeamento;

f) Prestar apoio técnico em matéria do ordenamento do territério e de
qualquer outro modo cooperar com 0s 0rgaos provinciais e municipais de
planeamento econdmico e demais departamentos da Administracdo
Publica nas suas competéncias especificas;

g) Assegurar a integracdo, coordenacdo ou compatibilizacdo dos diversos
instrumentos e fontes implicadas na elaboracdo e execucédo dos planos
territoriais, nos termos da presente lei;

h) Prestar apoio técnico e consultivo e de qualquer outro modo cooperar
com os 6rgdos provinciais e municipais de planeamento territorial
podendo, em regime transitério substitui-los nas suas fungbes técnicas,
através de unidades técnicas, suprindo as faltas e limitacdes locais em
recursos técnicos e humanos, nos termos regulamentares;

i) As demais competéncias previstas na lei e diplomas regulamentares.
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~ Artigo 48°
(Orgaos sectoriais)

Aos 0rgaos sectoriais compete:
a) Elaborar estudos técnicos que permitam a andlise dos impactes
territoriais de objectivos sectoriais de desenvolvimento da ocupacao

territorial, nos espacos respectivamente a eles adstritos;

b) Elaborar cenarios de desenvolvimento dos respectivos sectores da vida
nacional;

c) As demais competéncias previstas na lei regulamentar.
] Artigo 49°
(Orgaos técnicos provinciais)

Os 6rgaos técnicos provinciais de ordenamento territorial e urbanistico,

subordinam-se tecnicamente a autoridade do Ministério que tenha a seu cargo o
ordenamento do territério e urbanismo.

2,

Aos 6rgaos técnicos provinciais compete:

a) Orientar, coordenar e controlar as actividades de ordenamento da
respectiva area territorial;

b) Elaborar, com base nas principais op¢cbes dos planos e demais
orientacbes gerais e com o apoio técnico do 6rgdo técnico central, as
propostas de ordenamento do territrio e do urbanismo;

c) Linhas programéticas de ordenamento espacial para as respectivas areas
territoriais ou dos planos provinciais de ordenamento territorial,

d) Acompanhar e controlar a execucao dos planos provinciais de
ordenamento e zelar pela consecucao das respectivas metas;

e) Prestar, por si ou subsidiado pelo 6rgao central, apoio técnico aos 6rgaos
municipais de ordenamento territorial que ndo disponham de recursos
técnicos, no processo de elaboracédo, execucdo e revisdo dos planos
municipais;

f) Cooperar com os Orgdos provinciais de, planeamento econémico
assegurando a integracdo e compatibilizacdo dos respectivos
instrumentos de ambito provincial.
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3. Aorganizacao e o regime de funcionamento dos 6rgaos técnicos provinciais
constam de regulamento da presente lei.

4. O disposto no numero anterior ndo prejudica o que a legislacdo sobre a
Administracdo Local do Estado e as autarquias locais determinar em matéria das
respectivas competéncias.

~ Artigo 50°
(Orgéos municipais)

1. Os 6rgdos de ordenamento municipal subordinam-se tecnicamente as
directivas gerais das principais op¢des do ordenamento do territdrio nacional, dos
planos inter-provinciais de ordenamento do territério, bem como as emanadas
pelo 6rgao central e provincial respectivo de ordenamento territorial, sem prejuizo
da subordinacdo administrativa as respectivas autoridades municipais nos termos
do regime legal dos 6rgaos da administracéo provincial e das autarquias locais.

2. Aorganizacgédo e o regime de funcionamento dos 6rgaos técnicos municipais
constam de regulamento da presente lei.

3. O disposto no numero anterior ndo prejudica o que a legislacdo sobre a
Administracdo Local do Estado e as autarquias locais determinar em matéria das
respectivas competéncias.

CAPITULO IV
Regime dos Planos Territoriais

Secgaoll
Disposi ¢ 0 es Gerais

Artigo 51°
(Regime juridico)

O regime juridico dos planos territoriais € o estabelecido pela presente lei e
respectivos diplomas legais regulamentares e complementares.

Péagina 32/41

31-10-2008/11:47:00/legislacao_Lei_Ordenamento.doc/PPG



projecto
portal do
governo

Artigo 52°
(Forga juridica)

1. Os planos territoriais de ambito nacional, provincial e inter-provincial
vinculam obrigatoriamente as autoridades quanto as directrizes programaticas a
serem desenvolvidas pelos diversos planos de valor hierarquico inferior, em
razao do territorio ou de outra razédo especial.

2. Os planos municipais e especiais de natureza regulamentar sao
ainda vinculativos para os particulares nos mesmos termos que 0sS
diplomas regulamentares.

Artigo 53°
(Direito a informacgao)

1. Os particulares tém direito a informacéo tanto do contetdo, como das
alteracdes dos planos territoriais e tanto na fase de elaboracdo, com garantia a
divulgacéo prévia dos projectos respectivos destinados a aprovacdo, como apos a
sua publicacdo, podendo consultar o respectivo processo e obter cépias e
certiddes de pecas documentais dos planos.

2. O exercicio do direito a informacéo, previsto na presente lei, decorre nos
termos gerais da legislacdo aplicavel.

Artigo 54°
(Garantias dos particulares)

1. Nos termos e para os efeitos do artigo 11 ° s&o reconhecidos aos titulares
de direitos fundiarios e lesados por planos territoriais regulamentares, vinculativos
dos particulares, as garantias gerais dos administrados, designadamente:

a) O direito de promover a respectiva impugnacao, nos termos e limites
admitidos da impugnacao contenciosa dos regulamentos, previstos no n.°
2 seguinte;

b) O direito de queixa ao Minist € rio P 0 blico e ao Provedor de Justica.

2. E admitida a impugnacgdo contenciosa, directa de planos regulamentares
sob forma de posturas municipais, despacho normativo que sendo feridos de vicio
de violacdo da lei, sdo directa e imediatamente ofensivos de direitos
dos particulares.
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3. Nos casos de planos regulamentares aprovados por decreto, apenas sao
directamente impugnaveis os actos administrativos que apliguem disposi¢cdes
regulamentares com fundamento em violagdo da lei resultante da contradi¢ & o
entre o regulamento e a disposicéo legal regulamentada.

Seccgaol ll
Elabora ¢ao e Alteracao

Artigo 55°
(Precedéncia das principais opgoes do
ordenamento do territério)

1. As principais op¢des do ordenamento do territrio nacional representam o
programa nacional da politica global de ordenamento do territério e do
urbanismo e devem preceder a elaboracdo e aprovacdo dos demais planos
territoriais.

2. Enquanto nao forem aprovadas as principais opcdes, podem ser adoptados,
pelo Governo com caracter provisério e transitorio, planos territoriais
orientadores da accdo ordenadora territorial dos 6 rgdos da Administracao
Pudblica que, entretanto devem ter em conta ja as normas e principios materiais e
processuais da presente lei.

Artigo 56°
(Elaboracao dos planos provinciais e inter-provinciais)

1. Os planos provinciais de ordenamento do territério e urbanismo séo
elaborados pelos érgaos técnicos provinciais, sob parecer da respectiva
Comissao Consultiva Provincial de Ordenamento Territorial e sdo aprovados
pelo Ministro de tutela, devendo ser posteriormente ratificados pelo Governo, no
prazo de 90 dias, findo o qual o sil &€ ncio vale como ratificacao tacita.

2. A ratificacdo pelo Governo é precedida pelos pareceres do 6rgdo técnico
central e da Comissao Consultiva Nacional de Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo, que apura da conformidade do plano provincial com as principais
opcOes de ordenamento do territério nacional, ou na falta delas, com as
directivas superiores governamentais e demais normas e principios legais
aplicaveis.
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3. A promocéo da elaboracdo dos planos inter-provinciais é da competéncia do
orgdo técnico central e aplicam-se as normas dos numeros anteriores, com as
devidas adaptacdes da intervencao de todos os 6rgaos competentes das
diversas provincias integradas na regido delimitada para efeitos do plano
interprovincial em causa.

4. Na elaboracdo dos planos provinciais 0s competentes Orgaos técnicos
provinciais sdo auxiliados peloorgéo técnico central, sempre que ndo detenham
recursos técnicos e humanos suficientes e o requeiram para o efeito.

5. Enquanto ndo existirem as Comissdes Consultivas Provinciais, pode o
respectivo parecer ser substituido pela participacdo dos municipios e parceiros
sociais da provincia nos trabalhos de discussédo pelos érgéos técnicos do
projecto a apresentar ao Governo da provincia.

Artigo 57°
(Elaboracao dos planos municipais e intermunicipais)

1. Os planos municipais de ordenamento do territério e do urbanismo s&o
elaborados pelos 6rgdos municipais de ordenamento do territério, com o apoio
técnico dos Orgdos técnicos provinciais e aprovados pelos governadores de
provincia, nos termos seguintes:

a) Os planos directores municipais estdo sujeitos a parecer da Comisséao
Consultiva Provincial e aprovacado do Ministro de tutela e a ratificagcdo do
Governo;

b) Os planos parciais e os planos de ordenamento rural estdo sujeitos a
parecer da Comisséo Consultiva Provincial e a ratificacdo do Conselho de
Ministros na falta de plano director municipal que os abranja ou sempre
gue este nao seja eficaz;

c) Na elaboracéo de um plano director eficaz, os planos parciais e os planos
de ordenamento rural sdo aprovados pelo governador da provincia;

d) Os planos de pormenor, os planos de recuperacado de areas degradadas e
de areas urbanas de ocupacdo espontanea estdo sujeitos a parecer da
Comissédo Consultiva provincial e a ratificagdo do Governo na falta de
plano director municipal que os abranja ou sempre que este ndo seja
eficaz.
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2. Os planos especiais e 0s planos sectoriais de alcance intermunicipal séo
elaborados pelo érgdo técnico central e participacdo dos 0Orgdos técnicos
provinciais, sendo aprovados pelo Ministro de tutela e ratificados pelo Governo,
ouvidos 0os municipios abrangidos.

3. Na falta de ComissﬁesOConsuItivas Provinciais é aplicavel com as devidas
adaptacdes do disposto no n 5 do artigo anterior.

4. Na elaboracdo dos planos intermunicipais aplicam-se com as
devidas adaptacdes ao nivel e organica municipal, as regras previstas para os
planos inter-provinciais.

Artigo 58°
(Pareceres das Comiss6es Consultivas Provinciais)

Os pareceres a emitir pelas Comissbes Consultivas a Provinciais
relativamente aos planos municipais e a intermunicipais incidem sobre
articulacdo com os objectivos, normas e principios aplicaveis ao municipio ou aos
municipios em causa, definidos pelos planos territoriais provinciais e
interprovinciais.

Artigo 59°
(Ratificacao pelo Governo)

1. A ratificagcdo pelo Governo dos planos provinciais, inter-provinciais,
intermunicipais e municipais tem por e funcéo assegurar a sua conformidade com
as principais opgdes de ordenamento do territorio e do urbanismo e demais planos
respectivos, de escaldo superior que a estiverem em causa, bem como com as
normas e os e principios legais aplicaveis.

2. A ratificagcdo pode ser parcial, aproveitando apenas a parte conforme o0s
instrumentos do ordenamento do territdrio previstos no numero anterior.

3. A falta de ratificagdo dos planos fere de nulidade as respectivas normas e
directivas de natureza vinculativas.
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Artigo 60°
(Registo e publicidade)

1. Devem ser registados ou inscritos todos os planos territoriais no 6rgao de
tutela.

2. Para serem eficazes em relacéo a terceiros, todos os tipos de planos
territoriais de ambito nacional, devem ser publicados em Dia rio da Republica.

3. Os planos territoriais de ambito provincial e municipal devem ser publicados
por edital.

Artigo 61°
(Alteracao e revisao)

1. Os planos territoriais podem ser alterados em funcdo da evolucéo das
perspectivas de desenvolvimento econdmico e social e de novas principais
opcOes estratégicas aprovadas nesse sentido.

2. Os planos territoriais de natureza regulamentar vinculativos para os
particulares devem respeitar um periodo minimo de vigéncia legalmente
definido, durante o qual eventuais alteracbes tém caracter excepcional, nos
termos a regulamentar.

3. Os planos territoriais devem ser revistos obrigatoriamente no prazo e
condi¢Oes previstas nos diplomas regulamentares.

Artigo 62°
(Suspensao)

Os planos territoriais podem, em casos excepcionais e quando a sua
execucao possa por em causa a prossecucao do relevante interesse publico, ser
total ou parcialmente suspensos.
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Secgao
Avaliagcao

Artigo 63°
(Relatorios)

1. O Governo apresenta, de dois em dois anos, a Assembleia Nacional um
relatdrio sobre o estado do ordenamento do territdrio e do urbanismo, no qual deve
ser feito 0 balanco de execuc¢éo das principais opcdes de ordenamento do territdrio
e do urbanismo e analise das causas e graus da sua inexecucao.

2. Os governadores provinciais apresentam, de dois em dois anos, ao 6rgdo de
tutela relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio provincial e do
cumprimento dos planos territoriais provinciais, inter-provinciais, intermunicipais e
respectiva articulacdo com os planos directores municipais, com parecer das
Comissoes Consultivas Provinciais.

3. Os administradores municipais apresentam, de dois em dois anos, aos
respectivos governadores provinciais relatérios sobre o estado de cumprimento dos
respectivos planos directores municipais.

Artigo 64°
(Acompanhamento da execug¢ao dos planos territoriais)

1. O diploma regulamentar deve dispor as demais formas de acompanhamento
permanente e avaliacdo técnica da gestdo do territério através dos planos
territoriais, como 0s seus instrumentos de elei¢cao.

2. Deve ser estabelecido e gerido de modo actualizado um sistema nacional de
dados sobre o territorio, articulado aos niveis inter-provinciais e municipal.
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CAPITULO V
Disposi ¢ 6 es Transit 6 rias e Finais

Artigo 65°
(Funcionamento da Comissao Interministerial de Ordenamento do
Territério e do Urbanismo)

Enquanto ndo for aprovado o regulamento de funcionamento da
Comissao Interministerial de Ordenamento do Territério e do Urbanismo, a
mesma funciona, de acordo com a composicado prevista no artigo 46" da
presente lei e segundo instrucdes emitidas pelo chefe do Governo.

Artigo 66°
(Situagoes transitorias)

1.  Enquanto ndo forem criadas as estruturas organicas a nivel local, o 6rgao
técnico central presta atraves dos seus servicos centrais, toda a colaboracdo no
sentido de colmatar as faltas ou insuficiéncias de recursos, elaborando com a
colaboracdo das autoridades provinciais locais, os projectos ou estudos
necessarios, devendo para tal ser estruturado e compensado na dotacédo
transitéria de meios técnicos e financeiros.

2. Para efeitos do namero anterior e por razbes de economia de meios e maximo
aproveitamento dos recursos técnicos e humanos, a Comisséo Interministerial de
Ordenamento do Territério procura instituir uma articulacdo de esquemas de
cooperacdo e articulacdo entre o 6rgdo técnico central do ordenamento do
territbrio e do urbanismo e o 6rgdo de planeamento econdmico global e
respectivos 6rgdos a nivel provincial e local, designadamente para a recolha de
dados e realizacéo de estudos.

Artigo 67°
(Transitoriedade e gradualismo)

Enquanto nao forem instituidas as autarquias locais as suas atribuicdes e
competéncias sdo exercidas pelosérgédos da Administracdo Local do Estado.
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Artigo 68°
(Legislacdo complementar)

Constitui legislacdo complementar da presente lei integrando o sistema

juridico do ordenamento do territério e do urbanismo:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

A legislacdo gue fixa e regulamenta o regime das fronteiras territoriais;
Diploma que rege o planeamento econémico;

Diploma que fixa o regime juridico fundiario e respectiva legislacao
regulamentar;

Diploma que regula a actividade mineira do solo e subsolo;

Diploma que fixa o regime juridico do ambiente e legislacao regulamentar;
Diploma que regula o regime juridico de aguas;

O regime juridico das expropriacdes por utilidade publica;

Diploma que fixa o regime dos 6Orgdos da administracdo provincial e
municipal e das autarquias locais quanto as competéncias respectivas;

A legislacao regulamentar da presente lei.

2. Constitui legislacédo regulamentar da presente lei:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
g)

O regulamento geral dos planos urbanisticos e de ordenamento rural;

Os regulamentos especiais dos demais tipos de planos territoriais,
designadamente provinciais, regionais, especiais e sectoriais;

O regulamento geral dos loteamentos;

O regulamento geral das edificacdes urbanas;

O regulamento geral do licenciamento de obras e construcoes;
A_dlegislac;éo que fixa os perimetros urbanos e a concessédo de forais de
cidade;

A demais legislagdo regulamentar expressamente prevista nas
disposicbes da presente lei.
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Artigo 69°
(Norma revogatoéria)

1.  Ficam revogadas todas as disposi¢des que contrariem o disposto na presente
lei.

2. Ficam ressalvadas, com as devidas adaptacoes, as disposicdes de diplomas
que versem sobre matérias da legislacdo regulamentar discriminadas no n' 2 do

BN

artigo 68" da presente lei até a entrada em vigor dos novos diplomas
regulamentares.

Artigo 70°
(Duvidas e omissoes)
As duavidas e omissdes suscitadas pela interpretacdo e aplicacdo da
presente lei sdo resolvidas pela Assembleia Nacional.
Artigo 71°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor 90 dias apés a data da sua publicacéo.
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